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	Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А

МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО

Бр. 3383 – 18/30.07.2020.00


На основу члана 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/12, 14/2015 и 68/15), 

МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

Управа за војно здравство

Доставља одговоре на питања заинтересованих лица
У отвореном поступку јавне набавке добра, санитетски потрошни материјал – инструменти за операционе сале, ознака из ОРН: 33130000, редни бр. 27/ 2020УВЗ, заинтересовано лице је поставило следећa питањa:

Поштовани, сходно члану 63, став 2, ЗЈН-а молимо Вас за додатно појашњење конкурсне документације за јавну набавку број 27/2020 УВЗ- Добра, санитетски потрошни материјал- инструменти за операционе сале, у циљу закључења оквирних споразума за 2020 и 2021. годину.

 

Наручилац је дана 22.07.2020. године, након одговора на питања потенцијалног понуђача од 06.07.2020. године, објавио измењену конкурсну документацију. У измењеној конкурсној документацији наручилац врши измену великог броја партија тако што из конкурсне документације избацује поједина добра која су била тражена и додаје партије са добрима која у првобитној конкурсној документацији нису била предмет набавке. Такође, у конкурсној документацији описи добара су битно измењени у појединим деловима а дозвољена одступања у димензијама, која су првом конкурсном документацијом била дозвољена сада су укинута.

Како је законом дефинисано, чланови 70, 71, 72, 73 ЗЈН-а, “ Техничке спецификације и пројектна документација, у смислу овог закона, представљају техничке захтеве који су обавезни и саставни део конкурсне документације у којима су предвиђене описане карактеристике добара услуга или радова. Оне морају омогућити да се добра, услуге или радови који се набављају опишу на начин који је објективан и који одговара потребама наручиоца.“

С обзиром на наведено, односно део који говори да је наручилац дужан да дефинише техничке спецификације и опише добра на начин који је објективан и одговара потребама наручиоца, поставља се питање да ли наручилац има представу које су његове објективне потребе јер у измени конкурсне документације од 22.07.2020. године техничке спецификације за првобитно захтевана добра су битно измењене и представљају набавку другачијих добара од оних у првој конкурсној документацији.

 

Изменом конкурсне документације, а према сугестијама потенцијалног понуђача од 06.07.2020. године, наручилац је избацио контејнере захтеване партијом 11 и 27 а додао нове две партије ( 42, 43 ) у којима је дефинисао друге контејнере за које несумњиво постоји доказ да је могуће да их понуди само један понуђач на територији Србије и који су 2 пута скупљи од првобитно захтеваних.

 

Како је у појашњењу од 06.07.2020. године потенцијални понуђач преузео улогу одређивања објективних потреба наручиоца и навео да контејнери у оквиру партија 11 и 27 не престављају стварну потребу наручиоца, поставља се питање да ли исти потенцијални понуђач дефинисао и спецификацију за нове партије 42, 43, јер како смо навели контејнере у оквиру партија 42 и 43,  може понудити само један понуђач на територији Србије док за контејнере који су били дефинисани у првобитној документацији доказиво постоји 5 понуђача на територији Србије чиме је омогућена активна конкуренција. 

 

Прегледом измењене спецификације у конкурсној документацији од 22.07.2020. године, 70% добара има измењен модел инструмента као и измењене димензије од 5мм до 10мм код који је укинута претходно дозвољена могућност одступања и тиме несумњиво ограничена конкуренција. Као посебни ентитети појављују се накнадно додати микро-инструменти комплексног састава са дршкама од титанијума и керамичком пресвлаком у партијама основих инструмената као што су 5. за урологију (5.9), 17. за максилофацијалну хирургију (17.51, 17.53, 17.61, 17.62) и 26. за васкуларну хирургију (26.6). Ако је наручилац имао намеру да изменама дозволи већу конкуренцију, како је захтевано појашњењем потенцијалног понуђача од 06.07.2020. након ког је и уследила предметна измена, онда није требало да додаје инструменте у оквиру постојећих партија и да укине дозвољена одступања јер наведеним описима и димензијама инструмената, који немају одступање, јасно се упућује на инструменте само једног понуђача,  истог оног који може да понуди контејнере у оквиру партија 42, 43, што указује на озбиљне повреде законских одредаба и недвосмислено фаворизовање једног понуђача.

 

Приметили смо такође неке потпуне нелогичности у опису за инструменте који су додати у измењеној конкурсној документацији. Инструмент “ретрактор за помоћ при затварању ране, прав 150мм”, налази се у партијама 9. Ставка 10, 10. Ставка 8, 11. Ставка 5, 27. Ставка 22. Посебно бесмислена позиција овог инструмента је у сету инструмената за дубоки ректум где су сви инструменти по правилу дужи од 35цм. Иначе након измене конкурсне документације сви инструменти за које су направљене измене су променили своје димензије и постали знатно краћи што је јако чудно јер поново постаје упитна објективна потреба наручиоца као и његова способност да јасно дефинише техничке спецификације. Оно што је упитно код инструмента “ретрактор за помоћ при затварању ране, прав 150мм” , поред његовог описа, јесте његова намена, односно сваки ретрактор служи за ширење, раширивање, одмицање ивица ране или хируршког реза, ни у једној хируршкој процедури се наведени инструмент не користи за затварање ране како је наведено у опису у измењеној конкурсној документацији. Такође у партији 27 овим ретрактором је замењен комплет Nabatoff сонди.

 

Не можемо а да не приметимо, поред низа нелогичности који су се појавили у измењеној конкурсној документацији, и инструмент који је накнадно додат уместо јасно описаних маказа за сечење лигатура, након измене тражене су “маказе за лигирање” у партији 5. Ставка 6 и партији 9. Ставка 5. Нелогичност код предметног инструмента је то што такве маказе не постоје, јер лигирање у преводу значи подвезивање крвног суда у циљу заустављања истицања крви, осим у електро и лапароскопској хирургији где маказе могу коагулисати (спржити) крвне судове уколико су дизајниране за провођење монополарне или биполарне струје.

 

Сходно свему горе наведеном, молимо наручиоца за следећа појашњења:
1.   Уколико сте желели да изменама конкурсне документације дозволите што је могуће већу конкуренцију зашто сте укинули дозвољена одступања у димензијама инструмента ?

2.    Да ли ћете дозволити одступања у димензијама добара за које сте направили измену за +/- 10% ?

3.   Да ли је дошло до грешке у дефинисању процењене вредности за партију број 28 ? Ово из разлога што сматрамо да је за наведене инструменте дефинисана неуобичајено висока процењена вредност.

4.   Молимо Вас за појашњење за партије 14, 15, 18, 19 и 20. Како то превлака утиче на тврдоћу челика, с обзиром да се тврдоћа односи на састав челика.

5.   Зашто је тврдоћа изражена у Vikerima (HV) када је стандард за медицински челик Rockwell скала (HRC) ? Молимо Вас да измените део који се односи на дефинисање скале тврдоће челика или да прихватите понуду у којој је се користи Rockwell скала (HRC).

6.   Молимо Вас за појашњење како се доказује тврдоћа челика, да ли је то каталог, IFU, tehnical data sheet ?

7.   Молимо Вас за појашњење на основу чега ће наручилац утврдити да је неко понудио инструменте са златним ручкама ?

8.   Колико карата је неопходно да има злато од којих су направљене ручке на инструментима ? 

9.   У коју намену ће наручилац користити инструмент: “ретрактор за помоћ при затварању ране, прав 150мм” и да ли је је исти коришћен до сада за процесе затварања рана ?

10.  Зашто је комплет Nabatoff сонди замењен инструментом “ретрактор за помоћ при затварању ране, прав 150мм” и да ли је престала потреба наручиоца за комплетом Nabatoff сонди и уколико јесте престала потреба, из ког разлога је престала ?

11.  Да ли ће наручилац прихватити за партију 42 и 43 поред тражених контејнера и спецификацију контејнера која је била дефинисана у првобитној конкурсној документацији, партијама 11 и 27 а које у потпуности представљају производ истих или бољих карактеристика ?

12.  Како се доказује захтев “керамичка пресвлака” и које је то једињење по саставу ?

 

Желимо да верујемо да је наручилац приликом измена конкурсне документације направио ненамерне грешке, да има јасно дефинисане објективне потребе које не дефинише потенцијални понуђач којем је једини интерес остваривање финансијске добити и да ће у циљу омогућавања што је могуће веће конкуренције ( члан 10 и члан 12 ЗЈН-а) направити измену документације на начин да ће све ставке које је накнадно додао у измени конкурсне документације од 22.07.2020. године ставити у засебне партије, а за измењене описе дозволити одступања у димензијама.

 

Како смо и претходно навели, додавање нових ставки у оквиру постојећих партија несумњиво упућује на онемогућавање конкуренције посебно када се има у виду да провером спецификације инструмента који су накнадно додати као и измена описа постојећих долазимо до спецификације инструмената које може у оквиру исте партије да понуди само један понуђач на тржишту Србије а ови наводи су провериви у каталогу који је доступан на интернету и описима регистрованих производа у бази АЛИМС-а за које постоји само један носилац решења који нема званичне дистрибутере у Србији. 
О  д  г  о  в  о  р и :
У делу који се односи на питања која се тичу измене конкурсне документације у предметном поступку, након детаљног сагледавања постојећег стања залиха у војноздравственим установама, потребама за занављањем истих, као и недостајућих медицинских средстава, као и непостојања истих на залихама, те накнадног испитивања тржишта и поштовања начела Закона о јавним набавкама, тј начела једнакости понуђача, економичности и ефикасности, као и поштовања конкуренције, Наручилац ће поново извршити измене конкурсне документације.
У делу питања који се односе на партије 42 и 43, Наручилац ће извршити измене конкурсне документације.
У делу питања који се односе на партије 5,17 и 26, Наручилац ће извршити измене конкурсне документације.
У делу питања који се односе на ретракторе и партију 27, Наручилац ће извршити измене конкурсне документације.
У делу који се односи на „маказе за лигирање“ у питању су маказе за сечење лигатура и изменама конкурсне документације биће тако дефинисане.
1.и 2. Одступања у величинама инструмената биће дефинисана изменама конкурсне докуменатције и биће дозвољена само у случају да разликом у дужини хирург – оператор на исти начин може да изведе хируршке захвате, а све у складу са оперативним пољима и врсти процедуре у сваком конкретном случају.
3.Процењена вредност је одређена на основу испитивања тржишта и валидна је у тренутку покретања предметног поступка.

4.Превлака даје додатну чврстину инструментима која додатно помаже и олакшава хирургу – оператору извођење процедура (омогућава прецизнији рад и мање трауме ткива ) као и продужава трајање иструмената.
5.Изменом конкурсне докуменатције биће предвиђено да се тврдоћа може изразити и другим релевантним скалама. Пожељно је да понуђач уради конверзију поред доказа о тврдоћи израженој у каталогу ( изјави и др ), а у сваком случају ће Комисија за спровођење поступка предметне набавке прерачунати тврдоћу изражену по било којој важећој скали ради упоредивости понуда ( Brinel, Rockwell или Vickers )
6. и 7. Конкурсном докуменатцијом је већ предвиђено на који начин се доказују све захтеване техничке карактеристике.
8. Ирелевантан је број карата.

9. Наручилац ће извршити измену конкурсне документације.

10. Наручилац ће извршити измену конкурсне документације.
11. Наручилац ће извршити измену конкурсне документације.

12. Конкурсном докуменатцијом је већ предвиђено на који начин се доказују све захтеване техничке карактеристике.
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